Provincia di Pavia

COMUNE DI BRESSANA BOTTARONE

ORIGINALE

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
Numero 5 del 20-04-2024

OGGETTO: APPROVAZIONE PIANO ECONOMICO FINANZIARIO TARI 2024-

2025. APPROVAZIONE TARIFFE E AGEVOLAZIONI.

L'anno duemilaventiquattro addi venti del mese di aprile alle ore 10:30, nella solita sala delle
adunanze si ¢ riunito il Consiglio Comunale regolarmente convocato con avvisi spediti nei

modi e termini di legge, in sessione Ordinaria ed in Prima convocazione.

All’appello risultano presenti:

FASANI GIORGIO Presente
URSINO GIANFRANCO Presente
MILANESI VALENTINO Presente
ZATA ALESSIA Presente
ALICICCO FILIPPO Presente
MONTAGNA ALESSANDRO Presente
TACCONI ALESSANDRO Presente
PICCININI MASSIMO Assente
DEBATTISTA MICHELE Presente
DROSCHI FILIPPO Assente
ROVATI DAVIDE Presente
TORRETTA MARIA TERESA Assente
NASO ILARIA Assente

Totale Presenti 9, Assenti 4

Risultato che gli intervenuti sono in numero legale:

Presiede il Signor FASANI GIORGIO, nella sua qualita di SINDACO.

Partecipa il Segretario Comunale Cropano dott.ssa Giulia. La seduta ¢ Pubblica.

Il Presidente dichiara aperta la discussione sull’argomento in oggetto regolarmente iscritto

all’ordine del giorno.



Proposta N. 5

Visti
l'articolo 1, commi da 639 a 703 della legge 27 dicembre 2013, n. 147, che ha

introdotto a partire dal 1° gennaio 2014, la nuova TARI, la tassa sui rifiuti

IL CONSIGLIO COMUNALE

sostitutiva dei precedenti prelievi applicati sino al 2013 a copertura dei costi
del servizio di gestione dei rifiuti (TARSU/TARES/TIA1/TIA2);
lart. 1, comma 738, della Legge 27 dicembre 2017, n. 160 ha disposto, a

decorrere dall’anno 2020, l'abolizione delllmposta Unica Municipale, ad

eccezione delle disposizioni relative alla tassa rifiuti (TARI)

Visti inoltre,
l'art. I'art. 1, comma 1, della Legge 481/1995;
lart. 1, comma 527, della Legge 205/2017 che assegna all’Autorita di

regolazione per I'energia, reti ed Ambiente (ARERA) le funzioni di regolazione

e controllo in materia di rifiuti urbani ed assimilati, tra le quali specificamente:

o

“... predisposizione ed aggiornamento del metodo tariffario per la
determinazione dei corrispettivi del servizio integrato dei rifiuti e dei
singoli servizi che costituiscono attivita di gestione, a copertura dei costi
di esercizio e di investimento, compresa la remunerazione dei capitali,
sulla base della valutazione dei costi efficienti e del principio ‘chi
inquina paga ...” (lett. f);

“... approvazione delle tariffe definite, ai sensi della legislazione
vigente, dall’ente di governo dell’lambito territoriale ottimale per il
servizio integrato e dai gestori degli impianti di trattamento ...” (lett. h);

. Verifica della corretta redazione dei piani di ambito esprimendo

osservazioni e rilievi ...”;

Richiamate,
la Deliberazione 03 agosto 2021 n. 363/2021/R/RIF (MTR-2) di ARERA, con la

quale sono stati definiti i “criteri per il riconoscimento dei costi efficienti di



esercizio ed investimento del servizio integrato dei rifiuti, per il periodo 2022 -
20257

- la deliberazione ARERA n. 389 del 03/08/2023 ha approvato I'aggiornamento
biennale 2024-2025 del metodo tariffario rifiuti (MTR2);

- la determinazione dellARERA n. 1/2023 ha approvato gli schemi tipo degli atti

costituenti I'aggiornamento della proposta tariffaria per gli anni 2024-2025;

Premesso:
- che |'Autorita di regolazione dell'energia e dell'ambiente (ARERA) ha definito

il nuovo metodo tariffario per il servizio integrato di gestione dei rifiuti, fissando
altresi gli obblighi di trasparenza verso gli utenti;

- che il nuovo metodo tariffario per il servizio integrato di gestione dei rifiuti
MTR, introdotto da ARERA, si basa sulla verifica e trasparenza dei costi,
determinati sulla base di dati certi, validati e desumibili da fonti contabili
obbligatorie;

- che 'MTR ha inoltre introdotto un nuovo perimetro gestionale, uniforme su
tutto il territorio nazionale, al fine di individuare puntualmente i costi da coprire
con il gettito tariffario derivante dal Metodo Tariffario Rifiuti. In particolare,
dallanno 2020 le attivita ricadenti nel perimetro gestionale assoggettato al
MTR comprendono: lo spazzamento e lavaggio strade, la raccolta e trasporto
rifiuti urbani, la gestione tariffe e rapporti con gli utenti, il trattamento e

recupero dei rifiuti urbani, il trattamento e smaltimento dei rifiuti urbani;

Preso atto che per il periodo regolatorio 2022-2025 ARERA ha adottato inoltre i
seguenti provvedimenti:
- la deliberazione 26 ottobre 2021 n. 459/2021/R/RIF “Valorizzazione dei
parametri alla base del calcolo dei costi d’'uso del capitale in attuazione del
metodo tariffario rifiuti (MTR-2)”;
- la determinazione 04 novembre 2021 n. 2/DRIF/2021 “Approvazione degli
schemi tipo degli atti costituenti la proposta tariffaria e delle modalita operative
per la relativa trasmissione all’Autorita, nonché chiarimenti su aspetti
applicativi della disciplina tariffaria del servizio integrato dei rifiuti approvata
con la deliberazione 363/2021/R/RIF (MTR-2) per il secondo periodo
regolatorio 2022-2025%,



Dato atto che, come per il precedente periodo regolatorio, il totale delle entrate
tariffarie di riferimento & dato dalla somma delle entrate a copertura dei costi fissi e
dei costi variabili, riconosciuto dall’Autorita in continuita con il DPR n. 158/99 e

determinato secondo criteri di efficienza, nonché di trasparenza e omogeneita;

Dato atto che,
- allattualita, nellambito territoriale ottimale cui appartiene il Comune di
Bressana Bottarone, non risulta definito e/o operativo I'ente di governo
d’ambito (EGATO) di cui allart. 3 bis del decreto legge n. 138/2011,
convertito con modificazioni dalla Legge n. 148/2011;
- nellassenza, pertanto, le relative funzioni sono di competenza

dellAmministrazione Comunale;

Preso atto,

- del Piano Economico Finanziario trasmesso dal soggetto gestore;

- dellintegrazione con i costi imputabili alle attivita relative al servizio di
gestione integrata dei rifiuti svolte direttamente dallAmministrazione
Comunale;

- della circostanza che il Piano Economico Finanziario & corredato dalle
informazioni e dagli atti necessari alla validazione dei dati impiegati e, in
particolare, da:

a) dichiarazione resa ai sensi del D.P.R. 445/00, sottoscritta dal legale
rappresentante del soggetto competente alla redazione del Piano, attestante la
veridicita dei dati trasmessi e la corrispondenza tra i valori riportati nella modulistica
con i valori desumibili dalla documentazione contabile di riferimento tenuta ai sensi di
legge;

b) relazione che illustra sia i criteri di corrispondenza tra i valori riportati nella
modulistica con i valori desumibili dalla documentazione contabile, sia le evidenze

contabili sottostanti;

Richiamate le “... Linee guida interpretative per I'applicazione del comma 653 dell’art.
1 della Legge 147 del 2013 e relativo utilizzo in base alla delibera ARERA 31 ottobre

2019, n. 443 ...” nelle quali viene dato atto che “... il nuovo metodo tariffario per il



servizio integrato di gestione dei rifiuti (IMTR) prevede l'uso dei fabbisogni standard di
cui all'art. 1, comma 653, della Legge n. 147 del 2013 come benchmark di riferimento
per il costo unitario effettivo del servizio di gestione dei rifiuti urbani, allo scopo
dell'individuazione dei coefficienti di gradualita per [I'applicazione di alcune

componenti tariffarie (ART. 16)...”;

Considerato che per utilizzare il fabbisogno standard come benchmark di riferimento
per il costo unitario effettivo del servizio di gestione dei rifiuti urbani, per ottemperare
a quanto richiesto allart. 16 della delibera 443 dellARERA, le variabili vanno
calcolate con riferimento a due annualita precedenti a quella di riferimento del PEF;

Visto l'art. 1, comma 652 della Legge 27 dicembre 2013, a mente del quale “... /I
comune, in alternativa ai criteri di cui al comma 651 e nel rispetto del principio "chi
inquina paga"”, sancito dall'articolo 14 della direttiva 2008/98/CE del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 19 novembre 2008, relativa ai rifiuti, puo commisurare la
tariffa alle quantita e qualita medie ordinarie di rifiuti prodotti per unita di superficie, in
relazione agli usi e alla tipologia delle attivita svolte nonché al costo del servizio sui
rifiuti. Le tariffe per ogni categoria o sottocategoria omogenea sono determinate dal
comune moltiplicando il costo del servizio per unita di superficie imponibile accertata,
previsto per I'anno successivo, per uno o piu coefficienti di produttivita quantitativa e
qualitativa di rifiuti. Nelle more della revisione del regolamento di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 27 aprile 1999, n. 158, al fine di semplificare
l'individuazione dei coefficienti relativi alla graduazione delle tariffe il comune puo
prevedere, per gli anni a decorrere dal 2014 e fino a diversa regolamentazione
disposta dall’Autorita di regolazione per energia, reti e ambiente, ai sensi dell’articolo
1, comma 527, della legge 27 dicembre 2017, n. 205, I'adozione dei coefficienti di cui
alle tabelle 2, 3a, 3b, 4a e 4b dell'allegato 1 al citato regolamento di cui al decreto del
Presidente della Repubblica n. 158 del 1999, inferiori ai minimi o superiori ai massimi
ivi indicati del 50 per cento, e puo altresi non considerare i coefficienti di cui alle

tabelle 1a e 1b del medesimo allegato 1 ...”;

Considerato, inoltre, I'art. 1 della Legge 147/2013 (Legge di Stabilita 2014), e nello

specifico:



- il comma 653, a mente del quale “... A partire dal 2018, nella determinazione
dei costi di cui al comma 654, il comune deve avvalersi anche delle risultanze dei
fabbisogni standard ...”

“

- il comma 654 ai sensi del quale “... In ogni caso deve essere assicurata la
copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio relativi al servizio,
ricomprendendo anche i costi di cui all'articolo 15 del decreto legislativo 13 gennaio
2003, n. 36, ad esclusione dei costi relativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento
provvedono a proprie spese i relativi produttori comprovandone ['avvenuto
trattamento in conformita alla normativa vigente ...”;

- il comma 683, in base al quale “...Il consiglio comunale deve approvare, entro
il termine fissato da norme statali per I'approvazione del bilancio di previsione, le
tariffe della TARI in conformita al piano finanziario del servizio di gestione dei rifiuti
urbani, redatto dal soggetto che svolge il servizio stesso ed approvato dal consiglio

comunale o da altra autorita competente a norma delle leggi vigenti in materia ...”;

Richiamata la Delibera 18 gennaio 2022, 15/2022/R/rif, dell’Autorita di regolazione
per energia reti e ambiente (ARERA), con la quale é stato adottato il Testo unico per
la regolazione della qualita del servizio di gestione dei rifiuti urbani (TQRIF),
prevedendo l'introduzione di un set di obblighi di qualita contrattuale e tecnica, minimi
ed omogenei per tutte le gestioni, affiancati da indicatori di qualita e relativi standard
generali differenziati per Schemi regolatori, individuati in relazione al livello qualitativo
effettivo di partenza garantito agli utenti nelle diverse gestioni;

113

Visto in particolare l'art. 3 del TQRIF che recita: 'Ente territorialmente
competente determina gli obblighi di qualita contrattuale e tecnica che devono essere
rispettati dal gestore del servizio integrato di gestione dei rifiuti urbani, ovvero dai
gestori dei singoli servizi che lo compongono, per tutta la durata del Piano
Economico Finanziario, individuando il posizionamento della gestione nella matrice
degli schemi regolatori di cui alla seguente tabella, sulla base del livello qualitativo
previsto nel Contratto di servizio e/o nella Carta della qualita vigente/i che deve

essere in ogni caso garantito.”;

RILEVATO che, ai fini della relativa validazione, con proprio parere che si allega alla

presente, il Dott. Fabio Pacchiani, ha verificato e attestato la completezza, la



coerenza, la congruita dei dati e delle informazioni necessarie all’elaborazione del

Piano Economico Finanziario;

Visto il Piano economico finanziario allegato alla presente e valido per il periodo
regolatorio 2024-2025, il quale espone costi complessivi ed un tariffario massimo che
tiene conto del limite massimo di crescita previsto dall’art. 4 dell’allegato A alla
deliberazione ARERA n. 363/2021, come aggiornato dalla deliberazione ARERA n.
389/2023;

Visto l'art. 1, comma 683, della Legge 27 dicembre 2013, n. 147, che prevede
I'approvazione da parte del Consiglio Comunale delle tariffe del tributo da applicare
alle utenze domestiche e non domestiche per ciascun anno solare, definite nelle
componenti della quota fissa e della quota variabile, in conformita al Piano

Finanziario relativo al servizio per 'anno medesimo;

Richiamata la determinazione ARERA n. 2/DRIF del 4/11/2021, la quale prevede, al
punto 1.4, che: “dal totale dei costi del piano economico finanziario sono sottratte le
seguenti entrate:

a) il contributo del MIUR per le istituzioni scolastiche statali ai sensi dell’articolo 33
bis del decreto-legge 248/07;

b) le entrate effettivamente conseguite a seguito dell’attivitd di recupero
dell’evasione;

c) le entrate derivanti da procedure sanzionatorie;

d) le ulteriori partite approvate dall’Ente territorialmente competente”;

Preso atto che la copertura del costo delle agevolazioni sulla TARI di cui al vigente
Regolamento per la disciplina della TARI, tenuto anche conto di quanto previsto
dallart. 1, comma 660, della Legge 27 dicembre 2013, n. 147, viene garantita
attraverso apposita autorizzazione di spesa, ricorrendo a risorse derivanti dalla

fiscalita generale del Comune;

Ritenuto di ripartire i costi fissi e variabili di cui al Piano Finanziario, tra utenze
domestiche e non domestiche come segue:
COSTI FISSI



- 50% categorie domestiche

- 50% categorie non domestiche
COSTI VARIABILI

- 75% categorie domestiche

- 25% categorie non domestiche

PRESO ATTO:

- dei coefficienti Ka, per la determinazione della quota fissa delle utenze
domestiche, come stabiliti dalla tabella riportata nell’art. 4 dell’allegato 1 al
D.P.R. 27 aprile 1999, n. 158 e dei coefficienti Kb, Kc e Kd per il calcolo
della parte variabile delle utenze domestiche e della parte fissa e variabile
delle utenze non domestiche;

- che I'Ente si € avvalso della facolta di superare i limiti minimo e massimo
previsti per i coefficienti Kb, Kc e Kd dal DPR 158/1999, nella misura

massima del 50% del loro ammontare;

Ritenuto di dover approvare le tariffe 2024, determinate sulla base del piano

finanziario sopracitato;

Considerato che ai sensi dell’art. 6, comma 6 della Delibera n. 443/2019 di ARERA,

come precisato nella Nota di approfondimento IFEL del 02.03.2020 richiamata in

13

narrativa, “... i prezzi risultanti dal PEF finale validato dellETC costituiscono i prezzi

massimi del servizio che possono essere applicati agli utenti dei servizi — e quindi

assumono piena ed immediata efficacia — fino all'approvazione da parte dell’Autorita

7.
ey

VISTI:

= [l'atto di validazione trasmesso dal Dott. Fabio Pacchiani e relativo al PEF 2024-
2025 allegato alla presente;

= i pareri di regolarita tecnica e contabile espressi dai responsabili dei servizi
competenti ai sensi del combinato disposto degli artt.147-bis 49, primo comma,
del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267, e degli artt.3 e 4 del Regolamento controlli interni,
allegati alla presente deliberazione quali parti integranti e sostanziali della stessa;

= il D.Lgs. n. 267/2000, come modificato ed integrato dal D.Lgs. n. 118/2011;

= il D.P.R. 31 gennaio 1994 n. 196;

= il vigente Regolamento di contabilita;

= |o Statuto dell’Ente.



Con n. voti favorevoli

1)

2)

6)

8)

DELIBERA

Di dare atto che le premesse sono parte integrante e sostanziale del
dispositivo del presente provvedimento;

di prendere atto del Piano Economico Finanziario (PEF) del servizio di
gestione dei rifiuti per il periodo regolatorio 2024-2025 e relativi allegati che
formano parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;

di approvare le tariffe tari elaborate per 'anno 2024 come da allegato, quale
parte integrante e sostanziale della presente deliberazione;

di dare atto che con le tariffe di cui al punto precedente & assicurata in via
previsionale la copertura integrale dei costi del servizio di gestione dei rifiuti
urbani e assimilati, come risultante dal Piano Finanziario;

di dare atto che alle tariffe TARI devono essere sommato il tributo provinciale
per la tutela e la protezione ambientale, determinato dalla Provincia di Pavia,
nella misura del 5%;

di dare atto che la copertura del costo delle agevolazioni previste dal vigente
Regolamento di disciplina della Tassa sui Rifiuti (TARI), viene garantita
attraverso apposita autorizzazione di spesa, ricorrendo a risorse derivanti
dalla fiscalita generale del comune;

Di stabilire che le scadenze di pagamento della TARI per I'anno 2024 sono le
seguenti:

- 1/ rata 16 settembre 2024;

- 2" rata 16 dicembre 2024;

con possibilita di versamento in unica soluzione entro il 16 settembre 2024;

di trasmettere il Piano Economico finanziario e i documenti allo stesso allegati
ad ARERA ai fini dellapprovazione a norma ai sensi dellart. 6.5 della
Deliberazione n. 443/2019, dando atto che a norma dellart. 2.4 della
Deliberazione n. 57/2020 “.... Nelle more dell’approvazione da parte
dell’Autorita, si applicano le decisioni assunte dall’Ente territorialmente
competente, ivi comprese quelle assunte dai comuni con riferimento ai piani
economico finanziari e ai corrispettivi del servizio integrato dei rifiuti, o dei

singoli servizi che costituiscono attivita di gestione ...”;



9) di trasmettere telematicamente la presente deliberazione al Ministero

dell’economia e delle finanze.



IL CONSIGLIO COMUNALE

Esaminata |la proposta, allegata al presente atto per costituirne parte integrante e
sostanziale, corredata dai pareri di cui all’art. 49, comma 1 e ex art.147bis del D.Lgs.
18 agosto 2000, n. 267,

Visto lo Statuto Comunale;

Visto il Decreto Legislativo 18.08.2000, n. 267 “Testo unico delle Leggi

sull’ordinamento degli Enti Locali;

Visti gli allegati pareri favorevoli espressi dai Responsabili dei Servizi competenti ai
sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 267/2000;

Relaziona il consigliere comunale e vicesindaco Milanesi Valentino il quale spiega
che purtroppo si & dovuto procedere applicando degli aumenti. Due sono le ragioni
principali. La prima €& rappresentata dai nuovi consistenti costi esposti dalla Societa
Broni e Stradella (in virtu anche dei metodi di calcolo approvati da Arera). La
seconda, dalluscita dal numero degli utenti pagatori di un’importante utenza
commerciale che, come concesso dalla normativa, ha deciso di uscire dal servizio.

Il consigliere comunale e assessore Ursino Gianfranco chiede se l'utente non piu
iscritto al servizio abbia trasmesso le integrazioni ai documenti richiesti e se altre
utenze, oggetto di richieste di verifiche e sopralluoghi, siano state aggiornate con
I'inserimento dei nuovi dati riscontrati.

Il Responsabile del Servizio Finanziario comunica che tutto cid che poteva essere
inserito & stato fatto. Perd, per implementare ulteriormente il database, devono
sussistere precisi requisiti.

Il consigliere comunale e vicesindaco Milanesi Valentino comunica che rispetto alla
prima domanda il Comune, come prevede la normativa, ha applicato I'esenzione con
riserva di verificare la documentazione ed eventualmente, in assenza di riscontri
positivi, di provvedere ai conguagli.

Il consigliere comunale e assessore Ursino Gianfranco chiede se alla luce della
proroga delle tariffe Tari sarebbe possibile inserire gli accertamenti che entro il 30
giugno sono diventati esecutivi.

Il consigliere comunale e vicesindaco Milanesi Valentino interviene dicendo che
questa sara eventualmente una decisione della prossima amministrazione, nelle sue
prime sedute di Consiglio post nomina.



Il consigliere comunale e assessore Ursino Gianfranco a questo punto chiede di
inserire a verbale la raccomandazione per gli uffici preposti affinché preparino la
documentazione per il nuovo Consiglio Comunale.

Il consigliere comunale e vicesindaco Milanesi Valentino spiega che sono mesi e
mesi che sensibilizza e invita anche in forma scritta ma con scarsi risultati gli uffici
competenti, per evitare la sperequazione fiscale, a collaborare tra loro e ad effettuare
le verifiche puntuali, i sopralluoghi per poter provvedere ad aggiornare il data base
che é alla base dei calcoli delle tariffe.

Il consigliere comunale Rovati Davide interviene dicendo che concorda e che ritiene

sia necessario insistere affinché questo obiettivo da raggiungere sia maggiormente
condiviso.

Visto I'esito della seguente votazione legalmente espressa:

CONSIGLIERI presenti 9
CONSIGLIERI astenuti 0
VOTI favorevoli 9

VOTI contrari 0

DELIBERA

di approvare integralmente la proposta succitata che costituisce parte integrante e
sostanziale del presente atto corredata dai pareri di cui all'art. 49, comma 1 e ex
art.147bis del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267,

SUCCESSIVAMENTE

Considerata 'urgenza di provvedere in merito;

Visto I'esito della seguente votazione legalmente espressa:

CONSIGLIERI presenti 9
CONSIGLIERI astenuti 0
VOTI favorevoli 9

VOTI contrari 0

DELIBERA

Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art.
134, comma 4, del Decreto Legislativo 267/2000.



DELIBERA DI CONSIGLIO N. 5 del 20-04-2024

Approvato e sottoscritto.

IL SINDACO IL Segretario Comunale
FASANI GIORGIO dott.ssa Cropano Giulia

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

a Visti gli atti d’ufficio si attesta che la presente deliberazione E° DIVENUTA
ESECUTIVA il giorno 20-04-2024 per decorrenza dei termini di cui al D.Lgs. 18
agosto 2000 n. 267:

a art. 134, comma 4, per dichiarazione di immediata eseguibilita.

Bressana Bottarone, li
IL SEGRETARIO COMUNALE
dott.ssa Cropano Giulia

Atto firmato digitalmente



